
Gegenereerd op: 14-04-2023

https://www.ndfr.nl/content/p1-666938 1

NTFR 2023/575 - Wetsvoorstel opheff ing geheimhoudingsplicht
Toeslagen en Douane voor Inspectie ingediend

NTFR 2023/575

Gegevens

Publicatie

NTFR 2023/575

Auteur

mr. C.J.M. Perraud

Jaargang

2023

Relevante informatie

, 

, 
, 

, 

, 
, , 

Staatssecretaris Financiën, brief van 20 maart 2023, nr. 2023-0000073936 Bijlage 1 -
Wetsvoorstel opheffing geheimhoudingsplicht voor inspectie belastingen, toeslagen en
douane Bijlage 2 - Nader rapport wetsvoorstel opheffing geheimhoudingsplicht voor inspectie
belastingen, toeslagen en douane Bijlage 3 - Advies Raad van State wetsvoorstel opheffing
geheimhoudingsplicht voor inspectie belastingen, toeslagen en douane Bijlage 4 -
Uitvoeringstoets wetsvoorstel opheffing geheimhoudingsplicht voor inspectie belastingen,
toeslagen en douane Bijlage 5 - Beslisnota's bij aanbiedingsbrief wetsvoorstel opheffing
geheimhoudingsplicht Toeslagen en Douane voor Inspectie Art 67 AWR Art 38a Awir

Samenvatting

Staatssecretaris De Vries hee� bij de Tweede Kamer het wetsvoorstel Wet opheffing geheimhoudingsplicht ten behoeve
van de Inspectie Belastingen, Toeslagen en Douane ingediend.

Doel van dit wetsvoorstel is om het verstrekken van gegevens en inlichtingen, verkregen door de directoraten-generaal
Toeslagen en Douane waarop de geheimhoudingplicht van toepassing is, aan de Inspectie Belastingen, Toeslagen en
Douane (IBTD) mogelijk te maken.

Om haar taken goed te kunnen uitoefenen is een goede informatievoorziening van de IBTD essentieel. Om die goede
informatievoorziening te borgen is in een regeling waarin taakuitoefening en bevoegdheden van de IBTD zijn geregeld, voor
alle medewerkers van het ministerie van Financiën de verplichting neergelegd om de IBTD alle medewerking te verlenen en
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om alle informatie te verstrekken die naar het oordeel van de IBTD noodzakelijk is voor de uitvoering van de aan haar
opgedragen taken.

Als in het kader van het onderzoek van de IBTD fiscale gegevens noodzakelijk blijken te zijn waarop de
geheimhoudingsplicht van toepassing is, wordt door de inspecteur-generaal Belastingen, Toeslagen en Douane aan de
minister van Financiën een verzoek om ontheffing gedaan. Dit geldt eveneens voor gegevens van de Douane op het gebied
van accijns en belastingen die in het binnenland worden geheven op basis van de Wet op de accijns en de Wet op de
verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken. Bij de beoordeling van een verzoek om ontheffing van de
geheimhoudingsplicht zal steeds worden beoordeeld of de gevraagde gegevensverwerking voldoet aan de eisen van
proportionaliteit en subsidiariteit en of het belang van het onderzoek zwaarder weegt dan het handhaven van de
geheimhoudingsplicht. Bij verlening van een ontheffing wordt steeds de voorwaarde gesteld dat de IBTD voldoet aan de
daarvoor geldende privacy-vereisten. Ook zal worden afgewogen of het in de rede ligt dat de belanghebbende erover moet
worden geïnformeerd dat zijn gegevens worden verstrekt aan de IBTD.

Noot

Bij zowel het directoraat Toeslagen als bij het directoraat Douane geldt dat een geheimhoudingsplicht van toepassing is en
dat het delen van gegevens en inlichtingen niet zonder meer is toegestaan. Hiervoor dient het onderhavige wetsvoorstel
waarin een nieuw art. 1:38 Algemene douanewet (Adw) en art. 38a Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen (Awir)
wordt voorgesteld.

Douane

Art. 12 Verordening van het Europees Parlement en van de Raad van 9 oktober 2013 tot vaststelling van het
Douanewetboek van de Unie (DWU) bepaalt dat door de douaneautoriteiten bij de uitoefening van hun taken verkregen
inlichtingen die van vertrouwelijke aard zijn of die als vertrouwelijk zijn verstrekt, vallen onder het beroepsgeheim. Art. 12
DWU biedt de mogelijkheid om in nationale wetgeving een uitzondering te maken op de geheimhoudingsplicht. Door
middel van het in te voegen voorgestelde art. 1:38 Adw wordt de geheimhoudingsplicht om gegevens en inlichtingen te
delen met de IBTD opgeheven. Dit voor zover deze gegevens en inlichtingen noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de
taken van de IBTD. Uit het voorgestelde artikel volgt voorts dat het de IBTD niet wordt toegestaan de verkregen gegevens
en inlichtingen die van vertrouwelijke aard zijn aan derden te verstrekken.

Toeslagen

Ook voor het directoraat Toeslagen geldt dat op alle informatie die bij de uitvoering van de belastingwet of de
inkomensafhankelijke regelingen is verkregen een geheimhoudingsplicht van toepassing is. Dit vloeit voort uit art. 67 AWR.
Door middel van het toevoegen van een lid aan art. 38a Awir wordt een grondslag gecreëerd voor de gegevensverstrekking
door de Belastingdienst/Toeslagen aan de IBTD. Ook hier geldt dat de gegevensverstrekking mogelijk is voor zover deze
gegevens noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken van de IBTD en dat niet wordt toegestaan de verkregen
gegevens en inlichtingen die van vertrouwelijke aard zijn aan derden te verstrekken.

De vraag komt op hoe het feit dat de IBTD niet wordt toegestaan vertrouwelijke gegevens aan derden te verstrekken zich
verhoudt tot art. 10 Regeling taakuitoefening en bevoegdheden IBTD. In dit artikel is namelijk vastgelegd dat de IBTD op
verzoek van een van de Kamers der Staten-Generaal feitelijke informatie kan verstrekken aan beide Kamers. Het lijkt mij
dat voornoemde Kamers der Staten-Generaal ‘derden’ zijn en dat de IBTD dus bij het verstrekken van informatie waarop de
geheimhoudingsbepaling van de Douane en Toeslagen van toepassing is deze niet kan verstrekken.
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Belastingen

Het wetsvoorstel hee� geen betrekking op het delen van gegevens door de Belastingdienst aan de IBTD. In de memorie van
toelichting is hierover het volgende geschreven: ‘Aangezien in de praktijk is gebleken dat de IBTD voor het uitvoeren van
haar taak steeds vaker is aangewezen op gegevens waarop de geheimhoudingsplicht van de AWR van toepassing is, zal
daarvoor een afzonderlijke structurele opheffing worden gecreëerd.’

Uit de openbaar gemaakte ‘Nota Advies AP opheffing geheimhoudingsplicht de IBTD’ van 14 september 2022 volgt dat
aanvankelijk de verwachting was dat de IBTD zich niet zou richten op individuele casussen, maar dat thans blijkt dat dit wel
het geval is. Daarbij wordt vervolgens tussen haakjes geschreven: ‘hoewel het pas één keer is voorgekomen’. Dit roept bij
mij de vraag op of een structurele opheffing van de geheimhoudingsplicht wel noodzakelijk is.

In voornoemde beslisnota wordt ook (kort) op het opheffen van de geheimhoudingsplicht van de Belastingdienst ingegaan:
‘Wij stellen voor om gebruik te maken van de mogelijkheid van artikel 67 AWR om dit met een ministeriele regeling te doen
wijziging van artikel 43c Uitvoeringsbesluit AWR of wijziging van de Regeling taakuitoefening en bevoegdheden IBTD. Dit
wordt nog nader uitgewerkt.’ Een wetsvoorstel hierover zal dus nog volgen.

AVG

De verwerking van de persoonsgegevens door de directoraten-generaal Toeslagen en Douane hee� tot doel de uitvoering
van de taken van de directoraten-generaal Toeslagen en Douane. In de memorie van toelichting kan worden gelezen dat
het toezicht van de IBTD op de uitvoering van voornoemde taken moet worden gezien als een voortzetting van deze taken.
Dat neemt natuurlijk niet weg dat de verwerking van de betreffende persoonsgegevens steeds ‘AVG-proof’ dient te zijn. Dat
wil zeggen dat moet worden voldaan aan de vereisten van dataminimalisatie, doelmatigheid en rechtmatigheid (art. 5
AVG). De principes die volgen uit de AVG worden volgens de memorie van toelichting als volgt gewaarborgd: ‘Alleen in die
gevallen waarin de IBTD deze gegevens nodig hee� om haar publiekrechtelijke taak uit te oefenen, kunnen deze gegevens
worden verstrekt. (…) Dit betekent in de praktijk dat de betreffende persoonsgegevens in het geval dat de IBTD die
gegevens niet nodig hee� om haar publiekrechtelijke taak uit te kunnen oefenen, niet door de IBTD opgevraagd kunnen
worden. Hiermee wordt de proportionaliteit en de evenredigheid van de maatregel afdoende geborgd.´

Betrokkenen kunnen hun rechten zoals volgt uit de AVG uitoefenen. De vraag is echter of burgers wel op de hoogte zullen
geraken van het feit dat er gegevens worden uitgewisseld met de IBTD. Het is wat mij betre� dus maar de vraag of een
betrokkene een verzoek op grond van de AVG zal kunnen effectueren indien hij niet op de hoogte wordt gesteld van het feit
dat zijn gegevens zijn gedeeld met de IBTD.

Advies Autoriteit Persoonsgegevens en Afdeling advisering van de Raad van State

De Autoriteit Persoonsgegevens (AP) hee� in haar advies aangegeven dat zij niet overtuigd is van de noodzaak van het
wetsvoorstel omdat de IBTD geen op zichzelf staand bestuursorgaan is, maar onder het ministerie van Financiën valt. Ook
de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de Afdeling) merkte op dat in het algemeen geen wettelijke grondslag
nodig is voor de verstrekking van gegevens van het ene onderdeel van een ministerie aan een ander onderdeel van
hetzelfde ministerie. Naar aanleiding daarvan is de memorie van toelichting aangevuld met een passage waarin is
opgenomen dat in het algemeen geen wettelijke grondslag nodig is voor de verstrekking van gegevens van het ene
onderdeel van een ministerie aan een ander onderdeel van hetzelfde ministerie, maar dat er niettemin redenen zijn voor
een wettelijke grondslag wanneer het gaat om fiscale gegevens, concurrentiegevoelige gegevens of persoonsgegevens (en
verdere verwerking van dit type gegevens).
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De Afdeling hee� voorts aandacht gevraagd voor het feit dat de doorbreking van de geheimhoudingsplicht van de Douane
en Toeslagen bij verstrekking aan de IBTD bij wet wordt geregeld, terwijl het gebruik en verwerken van de gegevens door de
IBTD plaatsvindt op grond van een op het organisatiebesluit gebaseerde regeling. De vraag is vervolgens wat de
verhouding is tussen deze wettelijke regelingen. Hierover kan in de memorie van toelichting slechts worden gelezen dat
nog zal worden bezien of het opportuun is om de oprichting en de grondslag voor gegevensverwerking van de IBTD alsnog
bij formele wet te regelen.
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