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‘Met dezelfde straf wordt gestraft hij die, anders dan
door valsheid in geschrift, opzettelijk niet naar waar-
heid gegevens verstrekt of in strijd met een op hem rus-
tende verplichting nalaat gegevens te verstrekken, ter-
wijl dat feit tot gevolg heeft dat de middelen van de be-
groting van de Europese Unie of van een door of voor de
Europese Unie beheerde begroting worden verminderd.’

Het tweede lid van artikel 227b Sr ziet op het schrif-
telijk nalaten gegevens te verstrekken die van belang
zijn voor de vaststelling van af te dragen middelen
aan een overheids- of volkenrechtelijke organisatie
(in het bijzonder de Europese Unie). De strafbepa-
ling van artikel 227c Sr ziet op onder meer het mon-
deling nalaten voornoemde gegevens te verstrekken
met als gevolg dat EU-middelen worden verminderd.

De nieuwe bepalingen dienen ter implementatie van
de PIF-richtlijn (Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 5 juli 2017 betreffende de
strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiële
belangen van de Unie schaadt). Deze richtlijn beoogt
in te kunnen grijpen bij fraude met (Europese) open-
bare aanbestedingen.

Op 19 mei 2022 is de Nederlandse Staat in gebreke
gesteld door de Europese Commissie wegens een on-
volledige omzetting van de PIF-richtlijn. Met de im-
plementatie van deze twee strafbepalingen wordt be-
oogd alsnog op een juiste wijze te voorzien in de om-
zetting van de PIF-richtlijn.

Fiscaal

Deze rubriek wordt verzorgd door mr. D.J.E. de
Kruif, advocaat bij De Bont Advocaten te Amster-
dam. 

Procesafspraken en
buitengerechtelijke afdoening

Ook in de afgelopen periode zijn een aantal interes-
sante uitspraken gewezen in zaken waarin sprake
was procesafspraken tussen de verdachte en het OM.
Zoals eerder uiteengezet in deze rubriek, kunnen
procesafspraken een bijdrage leveren aan een effec-
tieve en voortvarende procedure, met name in om-
vangrijke of complexe fiscale strafzaken. Door de
totstandkoming van een door het OM en de verde-
diging overeengekomen afdoeningsvoorstel vooraf-
gaand aan het onderzoek ter terechtzitting zal de
desbetreffende zaak daarna doorgaans minder zit-
tingstijd vergen en sneller door de rechter worden af-
gedaan. Ook zou de (verdere) strafrechtsketen kun-
nen worden ontlast, bijvoorbeeld omdat wordt af-
gezien van (het indienen van) onderzoekswensen of
het instellen van hoger beroep.
In de vorige actualiteitenrubriek werd stilgestaan
bij enkele uitspraken waarin de rechtbank het af-
doeningsvoorstel zoals opgenomen in de procesaf-
spraken volgde, zoals in rechtbank Oost-Brabant van
1 oktober 2024, ECLI:NL:RBOBR:2024:4525 en recht-

bank Rotterdam 17 september 2024, ECLI:NL:RBROT:
2024:9184. In laatstgenoemde uitspraak stelde de
rechtbank nog als opvallende extra voorwaarde dat
de verdachte gedurende de proeftijd volledige me-
dewerking zou verlenen aan onaangekondigde en
aangekondigde controles door toezichthouders en
de Belastingdienst. Ook diende de verdachte te
voldoen aan de administratieverplichting zoals die
volgt uit Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek en de Al-
gemene Wet inzake Rijksbelastingen. Ook deze laat-
ste voorwaarden waren in overeenstemming met de
gemaakte procesafspraken.
De jurisprudentie van de afgelopen periode laat ech-
ter zien dat procesafspraken en de in dat kader
voorgestelde afdoeningsvoorstellen niet altijd wor-
den gevolgd. In een zaak voor hof Den Haag van 3
december 2024 (ECLI:NL:GHDHA:2024:2389) werden
de procesafspraken in eerste aanleg door de recht-
bank niet gehonoreerd. In hoger beroep werden
er nieuwe, aanvullende, procesafspraken gemaakt
waarna het hof de zaak heeft afgedaan conform de
procesafspraken. Het hof zag evenwel reden om in
het nadeel van de verdachte af te wijken van het af-
doeningsvoorstel ten aanzien van het voorwaarde-
lijke deel van de gevangenisstraf. Ter zitting hebben
zowel de raadsman als de advocaat-generaal uitein-
delijk verklaard met een dergelijke afwijking te kun-
nen instemmen.
In de zaak voor hof Den Bosch van 22 januari 2024 (E-
CLI:NL:GHSHE:2024:208) was sprake van precies het
tegenovergestelde. Anders dan de rechtbank, was
het hof van oordeel dat van de tussen het OM en de
verdediging overeengekomen straf niet kon worden
gezegd dat die niet in een redelijke verhouding stond
tot de ernst van de zaak. Het hof achtte de geëiste
straf die in lijn lag met de procesafspraken – in te-
genstelling tot de rechtbank – wél passend en gebo-
den.
In het arrest van 8 oktober 2024 (ECLI:NL:HR:2024:
1361) oordeelde de Hoge Raad dat het oordeel van
het hof om de procesafspraken niet te volgen, niet
getuigde van een onjuiste rechtsopvatting of ontoe-
reikend was gemotiveerd. Bij dat oordeel had het
hof betrokken dat het volgen van de procesafspraken
niet zou leiden tot zekerheid op korte termijn voor
de benadeelde partijen en dat de straftoemeting zo-
als voorgesteld in de procesafspraken te zeer afweek
van wat hof passend en geboden achtte. Het hof sloot
zich in die zaak daarom ook niet aan bij de gemaakte
procesafspraken. De Hoge Raad heeft dit oordeel in
stand gelaten.
In een andere zaak van hof Amsterdam van 26 sep-
tember 2024 (ECLI:NL:GHAMS:2024:2830) werden de
procesafspraken ook niet gevolgd. In die zaak werd
bewezen verklaard dat de verdachte zich schuldig
had gemaakt aan het niet uiterlijk binnen twaalf
maanden na afloop van het boekjaar 2018 depone-
ren van de jaarrekening op de daarvoor voorgeschre-
ven wijze. Bij de straftoemeting sloeg het hof geen
acht op het afdoeningsvoorstel zoals voorgesteld in
het kader van de procesafspraken. Daarbij nam het
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hof de door de Hoge Raad geformuleerde regel in
aanmerking dat procesafspraken toelaatbaar zijn in-
dien de eisen van een eerlijk proces zoals neerge-
legd in artikel 6 van het EVRM in acht worden ge-
nomen. Deze waarborg is in het bijzonder van be-
lang omdat de verdachte in een afdoeningsvoorstel
veelal afziet van de uitoefening van bepaalde aan
hem toekomende verdedigingsrechten. Tegen die
achtergrond heeft de Hoge Raad in zijn arrest van 27
september 2022 (ECLI:NL:HR:2022:1252) enkele rand-
voorwaarden en aandachtspunten geformuleerd die
daarbij in acht moeten worden genomen. De ver-
dachte zal immers goed moeten begrijpen wat de
gemaakte afspraken inhouden en zich bewust moe-
ten zijn van de rechtsgevolgen van de in de overeen-
komst neergelegde procesafspraken – zoals de daar-
mee gepaard gaande afstand van verdedigingsrech-
ten of de door de officier van justitie neergelegde
strafeis. Eén van de eisen tegen deze achtergrond is
dat de verdachte bij de totstandkoming van procesaf-
spraken van rechtsbijstand is voorzien – en daarvan
was in deze zaak voor hof Amsterdam geen sprake.
Gelet daarop heeft het hof geen acht geslagen op het
afdoeningsvoorstel en de zaak afgedaan met toepas-
sing van artikel 9a Sr (schuldigverklaring zonder op-
legging van straf of maatregel).
De voorgaande uitspraken laten duidelijk zien dat de
rechter – die geen partij bij de procesafspraken en
daaraan dus ook niet per definitie is gebonden – een
eigen verantwoordelijkheid blijft houden en een ei-
gen belangenafweging blijft maken bij de bepaling
van de op te leggen straf.

Vrijspraak ondanks vaststelling
valsheid factuur

Rb. Overijssel 13 januari 2025, ECLI:NL:RBOVE:2025:137
Rechtbank Overijssel heeft op 13 januari 2025 een
verdachte vrijgesproken van het opstellen en gebrui-
ken van valse documenten in een belastingzaak. De
verdachte werd ervan verdacht een valse factuur te
hebben opgesteld en deze, samen met een suppletie-
aangifte, aan de Belastingdienst te hebben verstrekt
om ten onrechte voorbelasting terug te vorderen.
De boekhouder verklaarde in deze zaak dat hij
de suppletieaangifte had ingediend en daarvoor de
stukken had opgevraagd bij verdachte. De boekhou-
der had de betreffende factuur ontvangen van ver-
dachte of van een derde, maar was er niet van op de
hoogte dat deze onjuist was. De verdachte zelf had
geen verklaring afgelegd. Door de rechtbank is vast-
gesteld dat geen onderzoek was verricht naar het IP-
adres van de indiener van de suppletieaangifte of
naar de geldstromen die mogelijk de betrokkenheid
van de verdachte konden aantonen. Hierdoor kon
niet worden vastgesteld of de verdachte op de hoogte
was van de valsheid of hieraan had meegewerkt.
Volgens de rechtbank was de factuur en het in de
suppletieaangifte opgegeven bedrag aan voorbelas-
ting vals. De rechtbank stelde tegelijk vast dat een te-
gen een belastingaanslag gericht bezwaarschrift als
zodanig, voor zover dat bezwaarschrift ertoe strekt
het bedrag van de aanslag tot een bepaald bedrag te
verminderen, geen bewijsbestemming in de zin van
artikel 225 Sr toekomt. De rechtbank heeft in deze

zaak benadrukt dat voor een veroordeling voor vals-
heid in geschrift (art. 225 Sr) of voor belastingfraude
(art. 68 jo. 69 AWR) opzet is vereist, maar dat opzet
in deze zaak niet kan worden bewezen. Daarnaast is
de betrokkenheid van verdachte niet komen vast te
staan. De verdachte wordt daarom integraal vrijge-
sproken.

‘Valse aangiften’ na ambtshalve
aanslagen geen bewijsbestemming

HR 17 december 2024, ECLI:NL:HR:2024:1847
In de vorige uitspraak kwam de bewijsbestemming
in de zin van artikel 225 Sr al even aan bod. In deze
strafzaak had verdachte na de oplegging van ambts-
halve aanslagen vennootschapsbelasting valse aan-
giften vennootschapsbelasting ingediend en kwam
het hof na de bewezenverklaring tot een aanzienlijke
bestraffing. In cassatie was in geschil of de aangiften
een bewijsbestemming hadden in de zin van artikel
225 Sr.
Het hof heeft overwogen dat de ingediende aangiften
fiscaalrechtelijk worden opgevat als bezwaarschrif-
ten tegen de reeds daarvoor ambtshalve opgelegde
aanslagen. Daarin ligt besloten dat deze aangiftebil-
jetten de gronden tot uitdrukking brengen waarop
het betreffende bezwaar steunt. De aangiftebiljetten
behelzen daarmee in de kern een verzoek aan de in-
specteur de aan de verdachte opgelegde aanslagen in
de vennootschapsbelasting te heroverwegen, in die
zin dat deze aanslagen worden verminderd overeen-
komstig de in die aangiftebiljetten opgegeven bedra-
gen.
De Hoge Raad oordeelt dat dit onjuist is, omdat een
geschrift dat uitsluitend dient als bezwaarschrift te-
gen een belastingaanslag geen bewijsbestemming
heeft in de zin van artikel 225 Sr. De Hoge Raad
neemt daarbij in aanmerking dat een aangiftebiljet
waarmee de inspecteur bij de aanslagoplegging geen
rekening heeft kunnen houden, niet kan gelden als
een bij de belastingwet voorziene aangifte in de zin
van de belastingwetgeving. De Hoge Raad vernietigt
daarom de uitspraak van hof en wijst de zaak terug
naar het hof.

Crypto

Rb. Den Haag 3 januari 2025, ECLI:NL:RBDHA:2025:22
Deze uitspraak betreft weliswaar een civiele
dwangsomprocedure, maar vertoont wel raakvlak-
ken met het fiscaal sanctierecht. In deze zaak is
de civiele rechter door de Belastingdienst verzocht
om een cryptobezitter op straffe van een dwang-
som te verplichten nadere informatie te verstrekken
over onder meer zijn crypto-vermogen. Dit verzoek
volgde in een langdurige procedure tussen de Belas-
tingdienst en de cryptobezitter. In deze civiele zaak
gaat het om de vraag of de cryptobezitter had vol-
daan aan zijn inspanningsverplichting en voldoende
openheid had gegeven over zijn cryptovermogen.
De rechtbank oordeelde in deze zaak dat de be-
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lastingplichtige niet had voldaan aan zijn wette-
lijke verplichting tot volledige informatieverstrek-
king. Over het aantal Bitcoins dat de belasting-
plichtige zou hebben, was telkens wisselend ver-
klaard. Gelet op de wisselende verklaringen over
het cryptovermogen acht de voorzieningenrechter
de stelling begrijpelijk dat de Belastingdienst stelde
daarover nog steeds in het duister te tasten. Daar-
naast stelde de rechtbank vast dat de relevante in-
formatie niet uit eigen beweging was verstrekt, vra-
gen niet volledig waren beantwoord en herhaal-
delijk informatie was achtergehouden. Dat belas-
tingplichtige een deel van de gevraagde informa-
tie niet meer kan aanleveren, is niet aannemelijk
geworden. De Belastingdienst heeft belastingplich-
tige er bovendien op gewezen hoe hij bij verschil-
lende platforms transactiegegevens kon downloa-
den. De civiele rechter heeft de vorderingen van de
Belastingdienst tot volledige en onvoorwaardelijke
informatieverstrekking toegewezen en veroordeelde
de belastingplichtige om binnen twee weken de ge-
vraagde gegevens en bewijsmiddelen te verstrekken,
inclusief een mondelinge toelichting op straffe van
een dwangsom van € 2.500,- per dag, met een maxi-
mum van € 1.000.000,-.

Recht op bijstand raadsman ook bij
bestuurlijke boete

ABRvS 24 december 2024, ECLI:NL:RVS:2024:5293
In deze zaak bemiddelde de belastingplichtige via
een eenmanszaak bij het plaatsen van Oekraïense
vluchtelingen zonder tewerkstellingsvergunning bij
derden. Op grond van de Wet arbeid vreemdelingen
(WAV) werd een boete opgelegd en een waarschu-
wing preventieve stillegging gegeven. In navolging
van het arrest van de Hoge Raad van 6 september
2024 (ECLI:NL:HR:2024:1135) bevestigde de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State in deze
zaak dat een belastingplichtige in een bestuurlijke
boetezaak recht heeft op bijstand door een raads-
man en dat hij hierover moet worden geïnformeerd
bij het eerste (boete)verhoor. Dit recht vloeit volgens
de Afdeling voort uit artikel 6 EVRM. De Afdeling
overwoog voorts dat de bestuurlijke boete in de loop
der jaren een grote ontwikkeling heeft doorgemaakt.
Dit rechtvaardigde naar het oordeel van de Afdeling
een goede rechtsbescherming. De verklaring van de
bemiddelaar van destijds mocht volgens de Afdeling
evenwel, ondanks het verzuim, toch als bewijs wor-
den gebruikt, omdat de verklaring vrijwillig was af-
gelegd en de bemiddelaar wel zelf een raadsman had
kunnen raadplegen. De procedure was volgens de
Afdeling in zijn geheel bezien, zoals het EHRM dat
vereist (‘proceedings as a whole’), immers eerlijk ver-
lopen. Hoewel in beginsel een boete van in totaal
€ 108.000,- als passend en geboden werd geacht, is
deze gematigd met 10 % wegens cumulatie, 75 % we-
gens de verminderde draagkracht en 5 % wegens het
overschrijden van de redelijke termijn tot uiteinde-
lijk een bedrag van € 23.085,-.

Niet-ontvankelijkheidOM

Hof Arnhem-Leeuwarden 2 oktober 2024, ECLI:NL:GHARL:
2024:6060
Een lezenswaardige uitspraak betreft deze zaak van
hof Arnhem-Leeuwarden. Hof Arnhem-Leeuwaar-
den verklaarde het OM in deze zaak niet-ontvan-
kelijk in de vervolging, omdat aan verdachte was
meegedeeld dat de zaak was geseponeerd en zich
daarna geen nieuwe feiten en omstandigheden had-
den voorgedaan die een herziening van de sepotbe-
slissing rechtvaardigden. De centrale vraag in deze
zaak was of sprake was van een zogenoemd ‘novum’
of dat verdachte er gelet op de sepotbrief op mocht
vertrouwen dat hij niet meer zou worden vervolgd.
De advocaat-generaal stelde dat de aangever aanvul-
lend was gehoord waarbij de aangever een geluids-
opname had overhandigd. Dit was echter al bekend
bij het OM voordat de sepotbrief aan de verdachte
was verzonden zodat dit niet kan gelden als ‘novum’.
Dat nadien een proces-verbaal was opgesteld van het
verhoor van de aangever en de geluidsopnames en
nog een medeverdachte was gehoord, maakt dit niet
anders. Het OM had kennelijk al eerder intern be-
sloten de zaak tegen de verdachte te seponeren. Ver-
der had de medeverdachte tijdens zijn verhoor ge-
bruik gemaakt van zijn zwijgrecht, zodat dit verhoor
geen nieuwe feiten en omstandigheden had opgele-
verd die een herziening van de sepotbeslissing recht-
vaardigden. De sepotbeslissing bleef in stand.

Hof Arnhem-Leeuwarden 28 november 2024, ECLI:NL:
GHARL:2024:7362 - 7365 en ECLI:NL:GHARL:2024:7367
In deze strafzaak stonden vier verdachten terecht
voor het oprichten van een criminele organisa-
tie waarbij verschillende opiumdelicten waren ge-
pleegd. In hoger beroep heeft de verdediging aange-
voerd dat een ernstige inbreuk is gemaakt op de be-
ginselen van een behoorlijke procesorde en het recht
op een eerlijk proces. Het hof Arnhem-Leeuwarden
is in deze zaak met de verdediging van oordeel dat de
waarheidsvinding door toedoen van het OM op ver-
schillende manieren zodanig is belemmerd dat het
OM niet-ontvankelijk moet worden verklaard.
In deze zaak ging het om de contacten die het OM
had met een getuige en dan met name of daarbij toe-
zeggingen waren gedaan en of, en zo ja in hoeverre,
dan sprake is geweest van belemmering van de waar-
heidsvinding. Hof Arnhem-Leeuwarden is van oor-
deel dat het gebrek aan transparantie in hoger be-
roep heeft geleid tot een gebrek aan medewerking en
een gebrek aan inzicht in de onrechtmatigheid van
het eigen handelen van het OM. Pas na veel inspan-
ningen van de kant van het hof en de verdediging,
is een meer volledig beeld tot stand gekomen van de
aspecten die een rol hebben gespeeld bij de totstand-
koming van de verklaringen van de getuige.
Het hof is van oordeel dat door een optelsom van
omstandigheden sprake is van een zodanige inbreuk
op de waarheidsvinding, dat hierdoor het OM ern-
stig tekort is geschoten in zijn bijdrage aan een
eerlijk proces, zoals dat is gewaarborgd in artikel
6 EVRM. Daarnaast zijn door het tijdsverloop als
gevolg van de gebrekkige transparantie het verde-

90 Tijdschrift voor Sanctierecht & Onderneming nr. 1/2, maart 2025 | DEN HOLLANDER



Actualiteiten

digingsbelang, het ondervragingsrecht en het uit-
gangspunt van ‘equality of arms’ geschonden. Van
een ‘gelijk speelveld’ is door de gehele gang van za-
ken geen sprake meer, aldus het hof. Het recht op
een eerlijk proces is hiermee niet voldoende hersteld
om het proces als geheel als eerlijk te kunnen aan-
merken. Volgens het hof is sprake van een zodanig
ernstige en onherstelbare inbreuk op het recht op
een eerlijk proces zin van artikel 6 EVRM dat het OM
niet-ontvankelijk moet worden verklaard.

Straftoemeting

Rb. Amsterdam 31 oktober 2024, ECLI:NL:RBAMS:2024:
6626
In deze strafzaak werd verdachte verweten zich
schuldig te hebben gemaakt aan belastingfraude
door als feitelijk leidinggever van verschillende
rechtspersonen (schoonmaakbedrijven) opzettelijk
geen, dan wel onjuiste aangiften omzetbelasting en
loonbelasting te doen. De rechtbank Amsterdam
achtte de feiten bewezen, maar is tot een aanzien-
lijk lagere straf gekomen dan de vordering van de
officier van justitie van achttien maanden gevange-
nisstraf, waarvan zes voorwaardelijk. De rechtbank
overwoog bij de straftoemeting dat verdachte zich
gedurende langere tijd schuldig heeft gemaakt aan
belastingfraude. Verdachte is hierbij stelselmatig te
werk gegaan door de verschillende rechtspersonen
elkaar te laten opvolgen. Daarbij betaalde hij de
medewerkers van de schoonmaakbedrijven groten-
deels zwart uit en hield hij hiermee een zwartgeld-
circuit in stand.
Bij het bepalen van de straf heeft de rechtbank even-
wel rekening gehouden met het feit dat de redelijke
termijn met drie jaar en twee maanden is overschre-
den. Ook betrok de rechtbank bij het bepalen van de
straf dat verdachte niet meer actief is in de schoon-
maakbranche en inmiddels een baan heeft met een
vast inkomen. In het licht van de persoonlijke si-
tuatie van verdachte, de tijd die sinds het bewezen-
verklaarde is verstreken en het stimuleren van ver-
dachte om zijn leven een positieve invulling te blij-
ven geven, is de rechtbank tot een lagere straf geko-
men, namelijk een geheel voorwaardelijke gevange-
nisstraf van acht maanden en een taakstraf van 450
uur.

Vernietiging boeten vanwege
onvoldoende voortvarende aanpak

Hof Amsterdam 8 oktober 2024, ECLI:NL:GHAMS:2024:
2844
In deze zaak werden navorderingsaanslagen en boe-
tebeschikkingen opgelegd met toepassing van de
verlengde navorderingstermijn van twaalf jaren. In
deze zaak stond evenwel vast dat zogenoemde ‘facto-
ring fees’ in de aangiften vennootschapsbelasting als
aftrekbare kosten waren opgenomen en dat de do-
cumentatie met betrekking tot deze fees zich gedu-
rende de reguliere navorderingstermijn van vijf ja-
ren in de Nederlandse administratie (van de dochter-
maatschappijen) van belanghebbende bevond. Bo-
vendien waren de maandelijkse facturen en bank-

afschriften van de verrichte betalingen in de Neder-
landse administratie opgenomen.
Naar het oordeel van het hof bevatte de in de Neder-
landse administratie aanwezige documentatie dan
ook voldoende aanknopingspunten voor de inspec-
teur om destijds, binnen de reguliere termijn van vijf
jaren, de in aftrek gebrachte kosten aan een nader
onderzoek te onderwerpen, hetgeen door de inspec-
teur is nagelaten. Het hof bevestigt daarom het oor-
deel van de rechtbank dat de navorderingsaanslagen
en boetebeschikkingen moeten worden vernietigd.

Rb. Noord-Holland 4 juli 2024, ECLI:NL:RBNHO:2024:
8544 (gepubliceerd op 14 januari 2025)
Ook in deze zaak was in geschil of de inspecteur
voortvarend genoeg handelde bij het opleggen van
navorderingsaanslagen en boetebeschikkingen met
toepassing van de verlengde navorderingstermijn
van twaalf jaren.
In deze zaak beschikte de Belastingdienst via inter-
nationale gegevensuitwisseling al op 26 oktober 2017
over informatie over buitenlandse bankrekeningen
van de belastingplichtige. Niet eerder dan op 12 fe-
bruari 2020 stuurde de Belastingdienst een eerste
vragenbrief naar belanghebbende om nadere infor-
matie te verkrijgen over het buitenlandse vermo-
gen. Gelet hierop oordeelde de rechtbank dat onvol-
doende voortvarend was gehandeld bij het opleggen
van de navorderingsaanslagen en boetebeschikkin-
gen. De inspecteur had na de verkrijging van de in-
formatie vanuit het buitenland geen vragen gesteld,
maar besloten de bankrekeningen op te nemen in de
vooraf ingevulde aangifte zonder vermelding van de
saldi. Gelet op de hoogte van de banksaldi, in combi-
natie met het beperkte arbeidsinkomen van belang-
hebbende en de discrepantie tussen de aangegeven
banksaldi en de verkregen informatie, lag het op de
weg van de inspecteur om informatie op te vragen.
Dat de inspecteur vanaf het moment van het eerste
verzoek om informatie niet heeft stilgezeten, maakt
naar het oordeel van de rechtbank niet dat sprake
is van voortvarend handelen. Voorafgaand aan het
eerste verzoek was namelijk geen nadere informatie
opgevraagd. Het handelen van de inspecteur is hier-
mee onvoldoende voortvarend geweest. De recht-
bank vernietigt daarom de opgelegde navorderings-
aanslagen en vergrijpboeten over de jaren 2008 tot
en met 2015.

Een ‘vereiste aangifte’ is nog géén
juiste aangifte

Rb. Amsterdam 12 december 2024, ECLI:NL:RBAMS:
2024:7784
De rechtbank Amsterdam buigt zich in deze straf-
zaak tegen een 72-jarige man over de vraag of sprake
is van het opzettelijk onjuist doen van belasting-
aangiften. De man zou zijn vermogen op een bui-
tenlandse bankrekening in Libanon hebben verzwe-
gen, waardoor ruim € 100.000,- aan belasting on-
betaald bleef. De zaak kwam aan het licht nadat
de Belastingdienst via gegevensuitwisseling met Li-
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banon informatie ontving. Volgens de verdediging
waren de vereiste aangiften in fiscale zin gedaan en
zou dit een veroordeling voor het opzettelijk doen
van ‘onjuiste aangiften’ in strafrechtelijke zin in de
weg staan. Daarnaast voerde de verdediging aan
dat de verstrekte gegevens uit Libanon niet als be-
wijs mochten worden gebruikt, nu deze onrechtma-
tig zouden zijn verkregen.
De rechtbank verwerpt beide verweren en overweegt
dat een aangifte die fiscaalrechtelijk als een vereiste
aangifte wordt gezien, niet uitsluit dat deze straf-
rechtelijk onjuist kan zijn. Dat in een fiscaalrechte-
lijke procedure is geoordeeld dat sprake is van een
‘vereiste aangifte’, brengt derhalve niet mee dat de
onjuistheden in de aangifte niet meer kunnen leiden
tot strafrechtelijke aansprakelijkheid. De rechtbank
wijst erop dat het AAFD-protocol regelt wanneer een
zaak wordt aangemeld voor strafrechtelijke afdoe-
ning en wanneer de zaak door middel van een be-
stuurlijke boete afgedaan kan worden en dat daarin
het relatieve belastingnadeel geen enkele rol speelt.
Daarnaast blijkt uit de jurisprudentie van de Hoge
Raad evenmin dat als fiscaalrechtelijk sprake is van
een vereiste aangifte, geen sprake kan zijn van straf-
rechtelijke aansprakelijkheid.
De rechtbank oordeelt dan ook dat het feit dat in de
fiscale zaak is geoordeeld dat verdachte de vereiste
aangifte heeft gedaan, niet dwingend meebrengt dat
in strafrechtelijke zin geen sprake is van een onjuiste
aangifte. Ook oordeelde de rechtbank dat de gege-
vens uit Libanon rechtmatig waren verkregen, om-
dat de verdachte bij het openen van de rekening zelf
toestemming had gegeven voor het delen van zijn
financiële gegevens met de Libanese autoriteiten of
autoriteiten van andere landen.
Bij het bepalen van de straf heeft de rechtbank wel
rekening gehouden met de leeftijd van de verdachte,
zijn medewerking tijdens het onderzoek en het gege-
ven dat de feiten betrekking hadden op een periode
in een ver verleden. De rechtbank veroordeelt de ver-
dachte daarom tot een taakstraf van 180 uur.

Reikwijdte en bescherming informeel
verschoningsrecht belastingadviseur

Conclusie A-G Koopman 20 december 2024, ECLI:NL:PHR:
2024:1399, ECLI:NL:PHR:2024:1400, ECLI:NL:PHR:2024:
1401 en ECLI:NL:PHR:2024:1402
In belangwekkende conclusies bij drie samenhan-
gende zaken gaat A-G Koopman in op de vraag of de
inspecteur stukken – waaronder fiscale adviezen –
verkregen van de FIOD mocht gebruiken als bewijs
voor de belastingheffing. De A-G behandelt enkele
vragen over de reikwijdte en bescherming van het in-
formele verschoningsrecht in een gemeenschappe-
lijke bijlage die hoort bij de conclusies.
De A-G komt daarin tot de slotsom dat de kern van
het informele verschoningsrecht is dat de fiscus de
juridische adviezen niet mag inzien, omdat door die
inzage het gelijke speelveld tussen belastingplichtige
en belastinginspecteur verstoord zou raken. De in-
specteur zou anders alle argumenten op een presen-
teerblaadje aangereikt kunnen krijgen. Om de ver-
trouwelijkheid van de analyses en adviezen te garan-
deren is het nodig ook de daarmee samenhangende

beschrijving van de feiten vertrouwelijk te houden.
Voorts is de A-G van oordeel dat naar analogie met
het wettelijk verschoningsrecht voor het informele
verschoningsrecht moet gelden dat de filtering van
het onder het verschoningsrecht vallende materi-
aal in eerste instantie moet worden overgelaten aan
de (informeel) verschoningsgerechtigde zelf. Toet-
sing van de door hem gemaakte selectie zou moeten
plaatsvinden door een rechter of een andere onaf-
hankelijke en onpartijdige functionaris, en in elk ge-
val niet door het bestuursorgaan (de inspecteur). Het
belastingrecht kent een dergelijke toetsingsfunctio-
naris echter (nog) niet. Verder betoogt de A-G dat
het informeel verschoningsrecht ook geldt wanneer
de inspecteur andere controlebevoegdheden dan die
van artikel 47 AWR uitoefent.
In het onderhavige geval gaat het om stukken die
door de FIOD in beslag zijn genomen bij een inval
door de FIOD op het kantoor van een belastingadvi-
seur in het kader van een strafrechtelijk onderzoek.
De belanghebbenden in deze zaken waren cliënt van
deze belastingadviseur. De inspecteur heeft mede-
werkers uitgeleend aan de FIOD. Deze medewerkers
kregen toegang tot de stukken uit het strafrechtelijk
onderzoek. Zij hebben een selectie gemaakt van de
stukken en gegevens die overgedragen mochten wor-
den aan de inspecteur. Deze heeft op die manier be-
schikking gekregen over de FIOD-stukken die voor
de heffing relevante informatie bevatten.
De A-G meent dat in de zaken terecht wordt geklaagd
over de schending van het informeel verschonings-
recht. De selectie had niet mogen plaatsvinden door
medewerkers van de Belastingdienst, maar had moe-
ten worden overgelaten aan de (informeel) verscho-
ningsgerechtigde. De A-G merkt voorts op dat hoe-
wel bewijsuitsluiting geen effectieve en bij het doel
van het informeel verschoningsrecht aansluitende
sanctie is, het wel de enige mogelijkheid is om te rea-
geren op een overtreding van het informele verscho-
ningsrecht. Wij houden de ontwikkelingen in deze
zaak goed in de gaten.

Btw-fraude

Hof Den Bosch 17 december 2024, ECLI:NL:GHSHE:2024:
4140
In deze strafzaak voor hof Den Bosch in het onder-
zoek “Megazaak Kameleon” stond een autohande-
laar terecht wegens betrokkenheid bij btw-fraude.
De verdachte werd beschuldigd van deelname aan
een criminele organisatie die zich bezighield met
grootschalige btw-fraude in de autohandel. Hierbij
zouden auto’s via fictieve of valse facturen door Ne-
derlandse plofbedrijven zijn gefactureerd aan zijn
eigen bedrijf, waardoor de verschuldigde btw niet
werd afgedragen, maar wel als voorbelasting werd
teruggevraagd door verdachte. Daarnaast werd ver-
dachte beschuldigd van het valselijk opmaken van
meerdere in- en verkoopfacturen in zijn bedrijfsad-
ministratie. Ook zou hij onjuiste gegevens hebben
opgegeven bij een btw-aangifte, waardoor hij ten on-
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rechte voorbelasting in aftrek bracht. Dit bedrag zou
vervolgens zijn witgewassen door het te vermengen
met andere financiële middelen.
Het hof stelde vast dat er meer dan voldoende be-
wijs was voor grootschalige btw-fraude in de auto-
handel en dat deze fraude plaatsvond in een cri-
mineel samenwerkingsverband. Het hof oordeelde
dat daarentegen niet kon worden bewezen dat ver-
dachte onderdeel uitmaakte van deze criminele or-
ganisatie. De betrouwbaarheid van bepaalde getui-
genverklaringen zorgde voor twijfel over de betrok-
kenheid van verdachte, waardoor het hof niet kon
vaststellen dat hij onderdeel was van het samenwer-
kingsverband. Daarom werd verdachte vrijgespro-
ken van deelname aan een criminele organisatie.
Het hof oordeelde dat ook niet kon worden bewezen
dat de verkoopfacturen vals waren. Met betrekking
tot de inkoopfacturen stelde het hof vast dat bij vijf
transacties sprake was van een prijsval aan de in-
koopzijde en dat verdachte daarvan wetenschap had.
Dit baseerde het hof onder meer op een voorraad-
lijst die in de jaszak van verdachte werd aangetrof-
fen en die handgeschreven aantekeningen van ver-
dachte bevatte.
Het hof stelde verder vast dat verdachte bewust
een onjuiste aangifte omzetbelasting had ingediend.
De onterecht teruggevraagde btw werd volgens het
hof vermengd met andere financiële middelen. Het
hof concludeerde dat verdachte het bedrag van
€ 207.371,- feitelijk in zijn bezit had en het ver-
mengde met andere gelden op zijn zakelijke bank-
rekening. Deze gelden werden vervolgens omgezet
door contante opnamen en betalingen bij betaalau-
tomaten te verrichten, hetgeen door het hof als wit-
wassen werd beschouwd. Het hof acht verdachte
schuldig aan valsheid in geschrifte, het opzettelijk
doen van een onjuiste belastingaangifte en witwas-
sen. Als straf legt het hof een taakstraf op van 125
uren.

Milieustrafrecht

Deze rubriekwordt verzorgddoormr. L.J. Bergsma
enmr. drs. M.J. Blotwijk.

Rb. Overijssel 9 september 2024, ECLI:NL:RBOVE:2024:
6592
Geen bewijs voor valsheid in geschrift m.b.t. keuringrapport
(art. 225 Sr)
Verdachte had in opdracht van A drie partijen grond
gekeurd. Verdachte veronderstelde op basis van
de door A verstrekte informatie dat het gereinigd
schoon zand betrof en heeft de keuringen conform
BRL 1000 en protocol 1001 laten uitvoeren. Later zijn
dezelfde partijen door hem op verzoek van A her-
keurd op basis van BRL 7500. Een herkeuring van
extractief gereinigde grond is volgens het OM in het
kader van BRL 7500 niet toegestaan. Verdachte had
te weinig navraag gedaan over de (opnieuw) te keu-
ren grond, waaruit het oogmerk om het geschrift als
echt en onvervalst te gebruiken kan worden afgeleid,
aldus de officier van justitie. De rechtbank volgt het
OM hierin niet. De rechtbank overweegt dat door de

opdrachtgever aan een medewerker van verdachte
was gevraagd om extractief gereinigde grond te keu-
ren onder BRL 7500. De medewerker was daarom in
de veronderstelling dat het gereinigd schoon zand
betrof en heeft de keuringen conform de BRL 1000
en protocol 1001 laten uitvoeren. De rechtbank ziet
geen enkel bewijs voor de (veronder)stelling van de
officier van justitie dat de medewerker – en daarmee
verdachte – in nauwe en bewuste samenwerking met
opdrachtgever opzettelijk hebben getracht een valse
voorstelling van zaken te geven. Ook niet in voor-
waardelijke zin. Een overtuigende aanwijzing voor
het tegendeel vindt de rechtbank de ter terechtzit-
ting door gemachtigde en medeverdachte gemaakte
opmerking dat zij als ze van kwade wil waren ge-
weest juist niet als voorinformatie in het rapport
hadden opgenomen dat het gereinigde grond betrof
afkomstig vanuit de BRL 7500 onder vermelding van
project- en depotnummers waardoor de grondstro-
men te traceren zijn. Er volgt vrijspraak.

HR 12 november 2024, ECLI:NL:HR:2024:1514
Ontneming van wederrechtelijk verkregen voordeel uit ille-
gale vogelhandel, waaronder uit in de strafzaak niet ten laste
gelegde onderhandse verkoop (art. 36e lid 2 Sr)
Het hof heeft overwogen dat “de betrokkene onder-
hands in zijn winkel vogels heeft verkocht”. Daarin
ligt als oordeel besloten dat buiten redelijke twijfel
kan worden vastgesteld dat de betrokkene een an-
der strafbaar feit heeft begaan dan in de strafzaak
bewezen is verklaard. Voldoende aanwijzingen dat
de betrokkene dit feit heeft begaan, kunnen echter
niet zonder meer worden afgeleid uit de door het hof
in aanmerking genomen feiten en omstandigheden.
Gelet hierop is het oordeel van het hof ontoereikend
gemotiveerd. Er volgt vernietiging en terugwijzing.

Hof Amsterdam 16 november 2020, ECLI:NL:GHAMS:
2024:3309
Verbod om te kleine mazen in netten aan te brengen omvat
ook het vissen daarmee. Uitleg tenlastelegging in licht van
het Unierecht (art. 16 Verordening (EG) nr. 850/98)
Ten laste was gelegd dat verdachte heeft gehandeld
in strijd met artikel 16 van Verordening (EG) nr.
850/98 voor de instandhouding van de visbestan-
den via technische maatregelen voor de bescher-
ming van jonge exemplaren van mariene organis-
men (hierna: Verordening 850/98). Kort gezegd door
te vissen met een net met te kleine mazen. In voor-
meld artikel is bepaald dat het verboden is bepaalde
voorzieningen in netten aan te brengen die, kort ge-
zegd, leiden tot te kleine mazen. Verdachte stelt
dat haar het vissen met een dergelijke voorziening
ten laste was gelegd en niet het aanbrengen daar-
van. De dagvaarding zou onduidelijk en daarmee
nietig zijn. Het hof verwerpt dat betoog. Bij de uit-
leg van Unie-recht moet ten eerste in aanmerking
worden genomen, dat de teksten van het Unie-recht
in verscheidene talen zijn opgesteld en dat de ver-
schillende taalversies gelijkelijk authentiek zijn; de
uitlegging van een bepaling van gemeenschapsrecht
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